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Neue Spielregeln fiir die
Elektrizitatsbinnenmarkte

Flexibler, diverser,
digital: Der Vorschlag
der Europaischen
Kommission zu den
Elektrizitatsbinnen-
markten bringt Verbes-
serungen — aber auch
Herausforderungen.

ie Europédische Kommission hat mit 14.
D Mirz 2023 einen Vorschlag zur Verbesse-

rung der Gestaltung der Elektrizitétsbin-
nenmadrkte in der EU vorgelegt. Der Vorschlag ist
motiviert durch die Strompreisentwicklungen
der vergangenen beiden Jahre. Am grundlegen-
den System des Energiemarktes, und damit auch
dem in letzter Zeit viel kritisierten und oft miss-
verstandenen , Merit-Order-Prinzip‘, wird dabei
nicht geriittelt. Der Vorschlag fiihrt zu einem fle-
xibleren, diverseren, aber auch komplexeren
Energiemarkt. Damit zeichnen sich aber insbe-
sondere fiir klassische Energieversorger neue
Herausforderungen ab.

PLANBARERE INVESTITIONEN ALS ANREIZ

Um ein planbareres Umfeld fiir Investitionen in
erneuerbare Energien zu schaffen und damit das
Investitionsrisiko zu senken, wird angestrebt,
Projekttrdgern den Zugang zu langerfristigen
Vertrdgen zu erleichtern. Die Mitgliedsstaaten
sollen deshalb als Vertragspartner fiir sogenann-
te Differenzvertrédge, besser bekannt unter dem
englischen Begriff ,,Contracts for Difference’, zur
Verfiigung stehen. Diese Art von Vertrégen ge-
wihrleistet langfristige Preisstabilitét.

Zudem sollen die Mitgliedsstaaten ein geeigne-
tes Marktumfeld fiir Strombezugsvertrége (soge-
nannte ,Power Purchase Agreements” oder auch
,PPAs") schaffen. Diese gibt es zwar bereits, doch
ist deren Verbreitung derzeit noch beschrankt.
Die im Vorschlag vorgesehenen Mittel zur Férde-
rung solcher Vertrage sind insbesondere Garan-
tieregelungen, die die finanziellen Risiken im
Zusammenhang mit Zahlungsausfillen von Ab-
nehmern verringern sollen.

Netzbetreibern sollen Informationspflichten in
Bezug auf Netzanschlusskapazitéiten auferlegt
werden. Projektwerber werden dadurch in die
Lage versetzt, Projekte besser planen zu kénnen.
Erneuerbare Energie soll so insgesamt besser ge-
handelt werden konnen.

MEHR MOGLICHKEITEN FUR AKTIVE KUNDEN

Mit dem letzten Energiebinnenmarktpaket
wurden Endverbrauchern Handlungsméglich-
keiten eroffnet, die iiber die Auswahl des Ener-
gieversorgers und der Steuerung ihres Verbrau-
ches hinausgehen. So kénnen sich
Marktteilnehmer zu Erneuerbaren-Energie-Ge-
meinschaften (,EEGs“) oder Biirger-Energie-Ge-
meinschaften (,BEGs“) zusammenschlieffen, um
gemeinsam Energie zu erzeugen, diese Energie
zu verbrauchen, zu speichern oder zu verkaufen.

Die Verbreitung von EEGs bzw BEGs ist derzeit
(noch) eher gering. Ein Grund dafiir mag darin
liegen, dass die Griindung einer juristischen
Person, in aller Regel eines Vereins, Vorausset-
zung fiir die Schaffung der jeweiligen EEG bzw
BEG ist. Die Interessenten streben aber héufig
nur einen kleinteiligen Austausch von Elektrizi-
tdt, manchmal nur zwischen wenigen Personen,
an. Im Verhéltnis zu diesem gewlinschten Ziel
verursacht die Griindung einer juristischen
Person dabei einen relativ hohen Aufwand. Ein
weiterer Grund mag sein, dass der Dienstleis-
tungsmarkt fiir die praktische Umsetzung und die
laufende Betreuung solcher Gemeinschaften der-
zeit noch unterentwickelt ist. Die Elektrizitdtsbin-
nenmarktrichtlinie wird nach dem Vorschlag der
Kommission erstmals eine Definition des Begrif-
fes des ,,aktiven Kunden"“ beinhalten. Gemeint
sind damit Kunden, welche iiber Speicher- oder
Erzeugungsanlagen verfiigen und nunmehr auch
das Recht haben sollen, zu viel erzeugte Energie
an andere Verbraucher abzugeben oder die in ge-
meinsamen Anlagen erzeugte erneuerbare Ener-
gie gemeinsam zu nutzen. Alle Haushalte, kleine
und mittlere Unternehmen sowie 6ffentliche Ein-
richtungen sollen das Recht haben, sich an der
gemeinsamen Energienutzung zu beteiligen. Der
Unterschied zur bisherigen Situation ist im We-
sentlichen, dass die Zusammenarbeit nicht mehr
die Griindung eines eigenen Rechtssubjekts vor-
aussetzt, sondern die Zusammenarbeit aktiver
Kunden lediglich auf Basis einer privaten Verein-
barung organisiert werden kann.

Auch fiir diejenigen Endverbraucher, die nicht
selbst produzieren und weiter ausschliefilich von
klassischen Energieversorgern versorgt werden
wollen, soll es Neuerungen geben. Aufgrund der
Fortschritte in der Verbrauchserfassung und im
Bereich der Kommunikationstechnologie insge-
samt ist es nach Ansicht der Kommission nun
technisch méglich, fiir einzelne Standorte mehre-
re Versorger zu wihlen. Der Kunde kann daher
hinkiinftig einen variablen Stromliefervertrag und
einen Fixpreisvertrag gleichzeitig haben. Wenn
ein Kunde dies wiinscht, soll er die Moglichkeit
haben, insbesondere den Strombezug fiir Gerate
mit hohem Verbrauch verlagern zu kénnen.
Kunden erhalten auch das Recht, den Abschluss
eines Vertrages mit dynamischen Tarifen sowie
Vertragen mit festen Preisen und fester Laufzeit zu
verlangen, wobei jeder Versorger mit mehr als
200.000 Endkunden Vertrage mit einer Laufzeit
von mindestens einem Jahr anbieten muss.

PREISSTEIGERUNGEN KONNEN GEGLATTET WERDEN
Die Vertragsfreiheit klassischer Versorger wird
durch die vorgesehene Pflicht, verschiedene Ver-
trage anzubieten, beschrénkt. Versorger selbst
aber hdngen von einem variablen Vorleistungs-
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markt ab, denn auch sie miissen, abhéngig von
dem Deckungsgrad ihrer Eigenproduktion,
Strom an den Stromborsen beschaffen.

Noch unklar ist, welche Auswirkungen die neue
Rechtslage auf mehrere Strombezugsvertrdge
hitte. Verfiigen Endverbraucher gleichzeitig iiber
einen dynamischen Liefervertrag sowie auch
iiber einen Fixpreisvertrag, ist es nur schwer vor-
stellbar, dass ihnen damit das jederzeitige Recht
eingerdumt werden soll, zu wéhlen, auf Basis
welchen Vertrages sie Strom beziehen wollen.
Der Vorschlag spricht diese Moglichkeit nicht an.
Der Fixpreisvertrag wére dann lediglich eine Ver-
sicherung gegen steigende Preise am dynami-
schen Energiemarkt. Fallen die kurzfristigen
Marktpreise unter den Preis der Langfristvertra-
ge, so droht den Energieversorgern das Risiko,
langfristig beschaffte Energiemengen nicht ver-
werten zu konnen. Steigen die kurzfristigen
Marktpreise stark an, werden Endverbraucher
Strom zu fix vereinbarten Preisen beziehen
wollen. Der Stromversorger wire unterdeckt und
miisste zu héheren Preisen, als im Endkunden-
preis vereinbart, nachbeschaffen. Preisschocks
wiirden daher im Vertragszeitraum ausschlief3-
lich Versorger treffen.

Die Abhingigkeit von variablen Vorleistungs-
maérkten bringt aus Sicht der Lieferanten das Er-
fordernis mit sich, Endkundenpreise anzupas-
sen, um nicht zwischen steigenden
Einkaufspreisen und starren Endkundenpreisen
aufgerieben zu werden. Diese Anpassung sollte
rechtssicher und ohne Massenkiindigungen von-
statten gehen. Dazu stehen derzeit nur inad-
dquate Mittel zur Verfiigung. Schliefilich ist es,
trotz allem Interesse an stabilen Preisen, un-
denkbar, dass Kostensteigerungen am Energie-
markt tiber kurz oder lang nicht an Endkunden
weitergegeben werden. Langfristige Bezugsver-
trage konnen nur dazu dienen, die Weitergabe
von Preisspitzen zu gldtten. Fiihrt das System
aber dazu, dass Versorger Preisschocks absorbie-
ren miissen, so muss dieses Risiko in Vertréige
eingepreist werden, was sie unattraktiv macht.

UMSETZUNG ALS DIGITALE HERAUSFORDERUNG
Es ist abzusehen, dass durch die vorgesehenen
Maf3nahmen die Diversitdt und damit die Kom-
plexitit des Energiemarktes steigen wird. Es han-
deln hinkiinftig vielfaltigere Akteure mit mogli-
cherweise mehreren parallel-laufenden
Vertragsbeziehungen, welche in- und auf8erhalb
juristischer Personen organisiert sein werden.
Endverbraucher kénnen nicht nur im Rahmen
der Entscheidung zum Abschluss eines bestimm-
ten Bezugs- oder Einspeisevertrages, sondern
etwa auch durch anreizbasierte Laststeuerungs-
systeme jederzeit aktiv am Elektrizitdtsmarkt teil-
nehmen. Drehpunkt steigender Flexibilitat im

Energiemarkt ist das Netz und dessen Steuerung.
Die aktive und kleinteilige Beteiligung aktiver
Kunden ist nur in einem digitalen Netz denkbar.
Der Vorschlag der Kommission zielt daher darauf
ab, wie auch in den Erwigungsgriinden festge-
halten ist, das Potential der Digitalisierung des
Energiesystems zu nutzen, welches unter ande-
rem in der aktiven Beteiligung der Verbraucher
besteht. Enthalten ist auch der Auftrag an die
Mitgliedsstaaten, hierzu eine geeignete IT-Infra-
struktur einzurichten. Die aufgrund des Kom-
missionsvorschlages zu erwartenden Neuerun-
gen enthalten damit, explizit und implizit, eine
grof3e Digitalisierungs- und Informationskompo-
nente. Die Vernetzung und Bereitstellung von In-
formationen wird vor allem auch Netzbetreiber
vor neue Herausforderungen stellen.

Schon derzeit kommt es manchmal zu Anwen- -
dungsproblemen bei der praktischen Umsetzung,
etwa indem, ganz trivial, einzelne Zahlpunkte un-
bemerkt fehlerhaft zugordnet werden. Es ist zu
befiirchten, dass die Auswirkungen derartiger
Mingel in einem komplexen schnell verdnderli-
chen System schwerwiegender sein werden. Die
zuverldssige Umsetzung der Digitalisierungs- und
Informationskomponente wird daher, so ist zu-
mindest zu vermuten, einiges an Anstrengung er-
fordern. Die erh6hte Komplexitdt am Energie-
markt wird es erforderlich machen, dass sich die
Serviceindustrie weiterentwickelt und sowohl fiir
klassische Marktteilnehmer als auch fiir aktive
Kunden, in welcher Organisationsform auch
immer, standardisierte Planungs- und Abwick-
lungsleistungen anbietet. Hier wird es anfanglich
noch zu vielen Fragen, insbesondere an den
Schnittstellen zwischen verschiedenen Aufgaben,
kommen, wie man dies auch bei der Einfiihrung
von Energiegemeinschaften beobachtet hat.
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